Prifungsergebnis des Amtes Moorrege Seite - 5-
und der amtsangehdrigen Gemeinden
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1.1.

1.2,

Vorbemerkungen

Rechtsgrundlagen

Das Gemeindeprifungsamt (GPA) hat die nach § 1 Abs. 1 des Kommu-
nalpriifungsgesetzes (KPG) in der Fassung vom 28.02.2003 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Schieswig-Holstein 2003, Nr. 3, Seite 129 ff.)
und der dazu ergangenen Anderungen im Gesetz zur Verbesserung der
kommunalen Verwaltungsstruktur vom 01.02.2005 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Nr. 4, Seite 57 ff.) und im Doppik-Einfuhrungsgesetz vom
14.12.2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 17, Seite 285 ff.) vorge-
schriebene (berdrtliche Prifung des Amtes Moorrege sowie der nun-
mehr sieben amtsangehdrigen Gemeinden fur die Haushaltsjahre 2004
bis 2006 durchgefiihrt. /

Prifungsumfang

Als Prifungsgrundlagen dienten die Jahresrechnungen, die Belege der
Amitskasse sowie die Akten und Vorgange der Dienststellen der Amts-

verwaltung. ‘/

Die Ordnungspriifung konnte gemafl § 5 Abs. 3 KPG auf Stichproben
beschrankt bleiben, so dass keine Veranlassung zur umfassenden und

vollstandigen Prifung gegeben war. I/

In den Féllen, in denen es aus Grinden einer zeitnahen Prifung oder
zur vollstandigen Erfassung des Sachverhaltes erforderlich erschien,
wurden sowohl Geschéaftsvorgdnge friiherer Jahre als auch der fol-
gende Zeitraum mit in die Priifung einbezogen. /

Die Prifung erstreckte sich hauptsachlich auf folgende Themenfelder:

+« Haushaltswirtschaft
s Beschaffungsmaflinahmen und
¢ Erschiiefungsprojekte

Des Weiteren bildete die Nachschau der bei der letzten Prifung festge-
stellten Fehler im Kassenbereich einen weiteren Schwerpunkt. Die er-
forderlichen Korrekturen sind demnach durchgefitihrt worden; neuere
Beanstandungen sind nicht hinzugekommen. \/
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Die Priifung der Amtskasse erfolgte im Rahmen der Ordnungsprifung
am 12.11.2007. Kassensoll- und -istbestand stimmten mit
1.797.324,56 € (berein. Die Kassen- und Haushaitsfithrung erfolgt mit -
der Software ,C.1.P.". l/

1.3. Priifungsdauer

Die Priifung fand in der Zeit vom 22.10.2007 bis 26.11.2007 statt. Das
Prifungsteam bestand aus vier Personen. Es sind vor Ort insgesamt 74 ,
Tagewerke angefallen.

1.4, Priifungsveriauf

Die Zusammenarbeit mit den Mitarbeiter/innen der Verwaltung verlief
konstruktiv. Auskinfte sind bereitwillig erteilt worden. Die Prufung
wurde vom Amt bestmdglich unterstiitzt. /

Die Prifungsfeststellungen sind wahrend der Priifung mit den zustandi-
gen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern besprochen worden.
Unwesentliche Mangel wurden in diesem Bericht nicht aufgenommen,
sie konnten im Gesprach ausgeraumt werden. \/

Am 15.04.2008 sind die Prifungsfeststellungen in einer Schiussbespre-
chung mit dem Amtsvorsteher und Burgermeister Herm Riller, Frau
Blrgermeisterin Thiemann (Gemeinde Neuendeich) und den Herren
Blrgermeistern Brliggemann (Appen), Piening (Gemeinde Grof}
Nordende), Tesch (Gemeinde Heidgraben), Siemonsen (Gemeinde
Heist), und Weinberg (Gemeinde Moorrege) sowie dem leitenden Ver-
waltungsbeamten und weiteren Mitarbeitern der Amtsverwaltung eror-

tert worden. /

1.5. Erlauterungen zum Priifungsbericht

nahme erwariet,

Zu den mit Ziffern versehenen Randbemerkungen wird eine Stellung-
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1.6.

1.7.

Die (brigen Prifbemerkungen dienen zur kiinftigen Beachtung; insoweit

bedarf es einer Stellungnahme nur, wenn die geprifte Verwaltung dit—‘i/

dargestellte Auffassung nicht teilt.

Priifungen durch andere Stellen

Das Finanzamt Elmshorn hat am 15/16.5.06 eine Lohnsteuer-Auf3en-
prifung nach § 193 Abgabenordnung -AO- und des § 42 f Einkom-
mensteuergesetz -EStG- fir den Zeitraum vom 01.12.2001 bis
31.12.2005 vorgenommen. Die Betriebsprifung hat hinsichtlich des
Amtes und der Gemein’ggn erneut zu der Feststellung gefiihrt, dass u.a.
die Sitzungspauschalen"steuerpflichtiger Arbeitsiohn sind. Da das Amt
diese Betrage somit nicht zutreffend versteuert hat, ergaben sich hier-
aus Nachzahlungsverpflichtungen in Héhe von 1.296,36 €.

¥ oot dove. afp st

Im Rahmen von Vergabeverfahren des Amtes und der amtsangehori-
gen Kommunen hat nach Angaben der Verwaltung in den Jahren 2004

die Vergabekammer angerufen.

bis 2006 kein Bieter die Nachpriifstelle des Landes eingeschaltet bz\vy'

Veroffentlichung des vorherigen Priifberichtes

Der am 12.08.2005 zugestellte Prifbericht flr die Jahre 2001 bis 2003
lag vom 05.09. bis 05.10.2005 zur Einsicht im Amt aus. Auf die Moglich-
keit der Einsichtnahme wurde durch Bekanntmachung in den &rtlichen

Zeitungen und den Aushangkésten entsprechend den rechtlichen ;V

forderungen fristgerecht hingewie§§n.\> F. Ny RGP

Nach § 7 (3) KPG hat die kommunale Kbérperschaft innerhalb von sechs
Monaten zum Ergebnis der Priifung Stellung zu nehmen. Da die Stel-
lungnahmen des Amtes und die der amtsangehorigen Gemeinden erst
am 14.03.2006 vollstdndig vorlagen, wurde diese Frist um einen Monat

A

V/

Uberschritten. /
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2. Amtsverwaltung

21. Haushaltswirtschaft

Die im Folgenden dargestellten Kennzahlen sollen den finanziellen Sta-
tus des Amtes Moorrege im Prifungszeitraum widerspiegein. Notwen-
dige Daten werden in dieser oder ahnlicher Form auch bei den anderen
Kommunen im Kreisgebiet erhoben. Sofern Auffalligkeiten im Vergleich
der Haushaltsjahre oder aufgrund der schon vorliegenden Daten ande-
rer Kommunen aufgetreten sind, so enthélt der Bericht jeweils entspre-

chende Hinweise.

Zum 01.07.2006 ist die Gemeinde Appen dem Amt beigetreten. Die flr
dieses Jahr aufgefihrten Kennzahlen sind insofern nur bedingt mit den

Vorjahren vergleichbar.

v

2141. Rechnungsergebnis des Verwaltungshaushaltes
2004 2005 2006
€ € €
Einnahmen 1.798.986,74] 1.919.267,40] 2.352.954,82
Ausgaben 1.798.986,74] 1.919.267,40] 2,352.954,82
Fehlbetrige sind in den gepriften Jahren nicht angefaillen. ’/
2.1.2, Bereinigte Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts

2004 2005 2006

€ € €
bereinigte Einnahmen des
Verwaltungshaushaits 1.798.986,74| 1.919.267,40{ 2.352.954,82
bereinigte Ausgaben des
Verwaltungshaushalts 1.751.049,42] 1.871.740,00f 2.189.563,87
Steigerung der Ausgaben
gegeniber dem Vorjahr 1,35% 6,89 % 16,38 %
Nach den jeweiligen Haus-
haltserlassen des Landes
empfohlene max. Steige- 1% 1% 1%
rungsrate
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Die Haushaltsvorgaben des Landes sind in den Haushaltsjahren nicht
erreicht worden. Im Wesentlichen beruht die Steigerung von 2004 nach
2005 auf hdheren Personalaufwendungen,; allein bei der Hauptgruppe 4
—~ Personalausgaben - ist eine Steigerung von 7,95 Prozent bzw.
117.460,-- € festzustellen. Die fir 2006 ausgewiesene Erhdhung ist im
Wesentlichen in der Ubemahme des Personals der Gemeindeverwal-
tung Appen begriindet. /

2.1.3. Einwohnerentwicklung
2004 2005 2006
Einwohnerzahlen am 31.03, 13.260 13.262 13.378
Gemeinde Appen am 31.03. 5.749 5.769 5.797
gesamt 19.176 /
2.1.4. Allgemeine und sonstige Deckungsmittel
2004 2005 2006
Amtsumlage (ohne Appen)
in € 1.515.759,00] 1.529.885,00{ 1.489.096,00
Ant. an d. bereinigten Ein- 84,3% 79,7% 63,3%
nahmen des VwHH
Amtsumlage je Einw. in € 114,31 115,36 111,31

Der Umlagesatz der Amtsumlage betrug flir das Jahr 2004 noch 18,7
v.H. und stieg 2005 und 2006 auf 19,0 v.H.. Die unterjahrige Einbezie-
hung der Gemeinde Appen erbffnete bereits die Mdglichkeit, die Um-
lage in 2006 per Nachtrag auf 17,5 v.H. zu senken. Aktuell wurde der
Hebesatz im Haushait 2008 mit 13,3 v.H. festgesetzt.

Das Volumen der Amtsumiage bewegte sich im Prufungszeitraum um
die 1.500.000,~- € und ist nach der Einamtung von Appen in 2006 um
16,8 % auf 1.786.961,00 € angestiegen. Gleichzeitig reduzierten sich -
die Aufwendungen fir die Verwaltung je Einwchner auf 109,78 €. /
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2.1.5.

Auf Grund der Einwohnergréfle des Amtes bestand flr die Verwaltung
und Politik kein Handlungsbedarf, sich mit anderen Verwaltungen zu-
sammenzuschliefien. Die freiwillige Teilnahme an der gesetziichen nor-
mierten Bestrebung nach effekiliveren Verwaltungen hat sich fur die
Gemeinden des Amtes jedoch insofern als vorteiihaft erwiesen, indem
durch die Einamtung der Gemeinde Appen die Belastungen der Ge-
meinden und damit der Blrger fir die Vorhaltung der erforderlichen
hauptamtlichen Verwaltung pro Einwohner geringfligig reduziert werden
konnten und kiinftig durch weitere Synergieeffekte noch weiter gesenkt
werden konnen. Die im Priifungszeitraum eingetretenen Verbesserun-
gen beruhen jedoch nicht unwesentlich auf der Neustrukturierung der

Sozialhilfe. > ta. Lar otk

Wesentliche Ausgabepositionen des Verwaltungshaushaltes

Personalausgaben

Einen wesentlichen Ausgabenblock steflen naturgemaflt die
Personalausgaben dar:

2004 2005 2006
Personalausgaben i. € - 1.456.528,77| 1.572.074,50| 1.814.523,19
chne Ehrenamt -
Anteil an d. ber, Ausgaben 83,18% 83,99% 82,87%
des VwHH
Personalausgaben je Ein- 109,84 118,54 111,48
wohner in €
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~

i

Nach der vorstehenden Tabelle liegt der Schiuss nahe, dass sich die
Personalausgaben je Einwohner nur geringfiigig verandert haben. Dies & ,a'-

ist jedoch nicht zutreffend, denn seit dem Jahr 2005 sind drei bzw. vier /
Mitarbeiter des Amtes gegen volle Kostenerstattung bei der ARGE tétig. } .

Die Personalausgaben wiaren~m die enisprechenden Erstattungen zu /L/

bereinigen, um die maligeblichen Vergleichswerte zu erhalten. Die

hierflir erforderlichen Werte konnen jedoch nicht aus den jeweiligen ™
Gruppierungsubersichten entnommen werden. Von daher wird diesmal

auf einen Vergleich mit den Kennzahlen anderer Amtsverwaltungen des  ° q
Kreises verzichtet.

Amt 2004 2005 2006
Personalausgaben in €- 1.466.5628,77| 1.572.074,50] 1.814.523,19
ohne Ehrenamt -

Steigerung der Ausgaben 0,77% 7,93% 15,42%
gegeniiber dem Vorjahr

Die jeweiligen Haushaltserlasse des Innenministeriums sehen nur jahrli-
che Kostensteigerungen von ein Prozent jahrlich vor. Das Amt hat in
2005 die Mitarbeiterzahl jedoch um 1,5 Vollkrafte erhoht, so dass diese
Vorgabe nicht erf{ilit konnte. In 2006 erfoigte dann die Ubernahme des
Personals der Gemeindeverwaltung Appen. ,/

Der Stellenplan hat sich in dieser Zeit wie folgt entwickelt:

Stellenplan 2004 2005 2006
Planstelien 37,00 27,85 35,55
tatsachlich besetzt am 28,33 30,85 39,55

30.06.d.J.
1y

Die erhebliche Differenz zwischen den Planstellenzahlen 2004 und
2005 erklart sich dadurch, dass die Gesamtzahl der in der Haushalts-
satzung des Amtes ausgewiesenen Stellen 2004 mit 37 Stellen festge-
setzt war. Die tatsdchliche Besetzung war jedoch niedriger. Das Amt
hat 2004 jede Mitarbeiterstelle, auch wenn der Stelleninhaber nur Teil-
zeit arbeitete, mit 1,0 Planstellen eingeworben. ,/

Diese Darstellungsform wurde mit dem Haushalt 2005 geédndert. Seit-
dem werden Planstellen fir Teilzeitbeschaftigte mit dem umgerechne-
ten Dezimalwert dargestelit. Allerdings werden die abgeordneten Mitar-
beiter seitdem auflerhalb des Stellenplanes gefihrt und deren Plan-
stellen dadurch nicht mit der Haushaltssatzung beschlossen.

Der Anstieg der Planstellen in 2006 ist durch die Personalibernahme
der Gemeindeverwaltung Appen begriindet.
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Die durchschnittliche Vergiitung/Besoldung pro Planstelle belauft sich
auf .

2004 2005 2006
€ € €
50.331,17 50.177,12 45.202,51

Die Aufwendungen pro Vollkraft konnten deutlich gesenkt werden; in
den Jahren 2004 und 2005 lagen sie, soweit die der Gemeindepriifung
bekannten Daten einen Vergleich zulassen, noch im Durchschnitt der
Aufwendungen flr Mitarbeiter in Amtsverwaltungen. ado {

teer Frr Deache eSSt .

Kosten des Ehrenamtes

2004 2005 2006
€ € €

Entschadigungen f. das 21.507,83 23.421,65 18.705,45
Ehrenamt
Entschadigungen f. d. Eh- 1,62 1,77 1,15
renamt je Einwchner
niedrigster Wert im Kreisge- 1,62 1,77 1,15
biet
hdchster Wert im Kreisge- 3,06 3,02 2,79
biet
Durchschnittswert der Amter 2,27 2,24 2,02
im Kreis Pbg.

Der durch die ehrenamtlich besetzten Gremien des Amtes hervorgeru-
fene Aufwand stelit weiterhin — mit der geringen Hohe - einen Spitzen-

wert dar. /

Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Der bereinigte Verwaltungs- und Betriebsaufwand muss im Zusammen-
hang mit dem Personalaufwand gesehen werden, denn Einsparungen
bei den Personalausgaben kdénnen erhéhte Ausgaben beim Verwal-
tungs- und Betriebsaufwand nach sich ziehen (z.B. bei Ausgliederun
von Aufgaben). Dies war jedoch beim Amt nicht festzustellen.

2004 2005 2006
Verwaltungs- u. Be- 269.459,63 273.646,24 338.331,98
triebsaufwand (ohne Innere
Verr. und kalk. Kosten) in €
Anteil an d. ber. Ausg. d. 15,39% 14,62% 15,45%
VwHH
Verw.- u. Betriebsaufwand 20,32 20,63 25,29
je Einw. in €

Die héheren Ausgaben in 2006 beruhen im Wesentlichen auf der Uber- ’
nahme der Verwaltung der Gemeinde Appen. /
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2.1.6.

21.7.

Darstellung des freien Finanzspielraumes

Einwohner

2004 2005 2006
€ - € €
Zufthrung vom Verwal- 47.937,32 42.057,96 140.438,30
fungshaushalt
freier Finanzspielraum 38.980,72 33.110,36 104.669,06
freier Finanzspielraum je 2,94 2,50 7,82

Die Zufuhrung aus dem Verwaltungshaushalt war im Prifungszeitraum
mindestens so hoch, dass die ordentliche Tilgung abgedeckt war.

Als Nachweis fur die dauernde Leistungsfahigkeit wird der freie Finanz-
spielraum angesehen. Der freie Finanzspielraum der Amtsverwaitung
war im Prifungszeitraum positiv.

Vermogenshaushalt

Entwicklung des Vermogenshaushaltes

2004 2005 2006
€ € €

Solleinnahmen 147.937,32 42.057,96 288.390,95
. Entnahmen aus Riickia- 0,00 0,00 22.952 .65
gen
J.Einn. aus Kredi- 100.000,00 0,00 125.000,00
ten/inneren Darlehen
bereinigte Einn. d. VmHH 47.937,32 42.057,96 140.438,30
Sollausgaben 147.937,32 42.057,96

288.390,9V
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2.1.8.

2.1.9.

Investitionen/Investitionsforderung

Investive Ausgaben

2004 2005 2006
€ € €
Vermogenserwerb 113.800,00 19.6565,13 144.656,00
Eigene Baumafinahmen 0,00 0,00 16.300,00
insgesamt 113.800,00 19.655,13 160.956,0(3/
Finanzierung der Investitionen
2004 2005 2006
€ € €
fr.Fin.Spielraum = .
klass.Nettoinvest, Rate 38.989,72 33.110,36 104.669,06
Kredite 100.000,00 0,00 125.000,00
+ Ricklagenentnahme 0,00 0,00 22.952,65
{netto)
Zwischensumme 138.989,72 33.110,36 252.621,71
J. Zufihrung zum VwHH 0,00 0,00 0,00
. Riicklagenzufiihrung 25.189,72 13.455,23 91.665,71
{netto)
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00
= Summe Finanzierung 113.800,00 19.655,13

Schuldenentwicklung

Schuldenstand nach dem Rechnungsergebnis

160.956,0‘7"

2004 2005 2006
€ € €
Schuidenstand n. d. Rech- 176.479,22 167.531,62 281.692,24
nungsergebnis

v
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2.1.10.

Ist-Entwickiung der Schuilden

2004 2005 2006
€ € €

Istentwicklung der Schulden 83.535,04 76.479,22 167.531,62
echte Neuverschuldung 0,00 100.000,00 0,00
ordentliche Tilgung 7.055,82 8.947.60 10.839,38
Stand des jeweiligen Haus- 76.479,22 167.531,62 156.692,24
haltsjahres

Gesamiverschuldung je 577 12,63 11,71
Einwohner

Die Differenz in Zwischen den Besténden per 31.12.2006 beruht darauf,
dass die im Haushalt 2006 eingeplante Kreditaufnahme in Hohe von
125.000,-- € bis Jahresende noch nicht erfolgte. /

Nicht einbezogen in die Schuldendarsteliung sind Kassenkredite. Der
Kassenbestand belief sich zum Jahreswechsel auf 2.718.492,10 €.
Damit verfigte die Amtskasse Uber ausreichend Finanzmittel, so dass

Kassenkredite nicht erforderlich waren.

Riicklagen

Aligemeine Riickiage

2004 2005 2006
€ € €
Bestand Ende 2003 3.226,31
Entnahme 0,00 0,00 22.952,65
Zufthrung 25.189,72 13.455,23 91.665,71
Stand des jeweiligen Haus- 28.416,03 41.871,26 110.5684,32
haltsjahres

Die Mittel sind auferhalb des Kassenbestandes hdherverzinst aV

einem Sparbuch angelegt.
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Sonderriicklagen

Die der Amtsverwaltung sammelt seit 2006 Gelder nach dem Entgelt-
umwandlungsgesetz an. Die Mittel werden in einer Sonderricklage

ausgswiesen.

Die Sonderriicklagen weisen per 31.12.2006 folgenden Soll-Bestand

auf:
2004 2005 2006
€ € €
Stand des jeweiligen Haus- 0,00 0,00 26.821,64

haltsjahres

2.1.11.  Korrekturbuchungen

Aufarbeitung von Buchungsfehlern

C’y Im Bericht (ber die Prifung der Jahre 2001 bis 2003 wurde unter Punkt
2.2.2 die fehlerhafte Ubernahme von Kassenresten und Bestanden aus
den Blichern des Jahres 2003 in das Jahr 2004 beanstandet. Die Kor-
rekturen erfolgten am 11.11.2005 unter den Zeitbuchnummern 78065
bis 78081 durch einen Mitarbeiter der Firma C.I.P. bei der Haushalts-

stelle 9200-89500, wobei zunéchst fehlerhafte Buchungen erzeugt wor-
v

den sind.

Verwaltungshaushaltes vorbehalten und war daher nicht flr die Berei-
nigung der fehlerhaften Bestandsvortrage geeignet.

CZ) Die 0.g. Haushaltsstelle ist der Darstellung von Ist-Fehlbetragen desX %3

3 Die gesamte Situation hat sich buchhalterisch entspannt. Die Ubersicht-
lichkeit im Bereich der Verwahrgelder und Vorschisse ist seit dem
Rechnungsjahr 2005 besser geworden. Gleiches gilt fiir die Bestands-
abstimmungen im Bereich der Schulden und Riicklagen.

/

o

~

Y

Den Jahresrechnungen liegen z. T. noch falsche Schuldenubersichten

bef (z.B. Gemeinde Moorrege).

( C)AuBerdem sind nach Durchsicht der Korrekturbuchungen folgende An-

merkungen zu machen:

K P2

e

o
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Fehibuchungen sind aufzuklaren und dann an der Stelle zu bereinigen,
an der auch die Fehlbuchungen erfolgten. Fehibuchungen durch An-
passung der Bestandsvortragsbuchungen auszugleichen, ist system-
widrig und nicht aktzeptabel.

(é) Fir das Amt Moorrege sind Fehlbuchungen im Verwahr- und Vor-

2.1.12.

schusskonienrbereich ebenfalls mit einer Korrekturbuchung durch Be-
standsvortrag bei 920-895 berichtigt worden. Der VV-Kontenbereich ist
jedoch unbedingt von der Haushaltsrechnung getrennt zu betrachten.

Kassenpriifungen

Die amtierende Kassenleiterin wurde am 27.12.2004 bestellt. Nach § 38
Abs. 2 GemKVO ist beim Ausscheiden des Kassenverwalters eine Kas-
senprifung vorzunehmen. Diese Priifung ist in der Amtsverwaltung
nicht durchgefiihrt worden. Dabei wéren gerade vor dem Hintergrund
der in der Buchhaitung festgesteliten Schwachpunkte eine zeitnahe Be-
standsaufnahme erforderlich gewesen.

Es wurde zwar ein von der bisherigen Kassenleiterin am 11.02.2005
unterzeichnetes Ubergabeprotokolls vorgefunden; dies beinhaltet aber
nicht die im Rahmen einer Kassenprifung aufzunehmenden Sachver-
halte und wurde ferner nicht gegengezeichnet.

Der Volisténdigkeit halber sei noch erwahnt, dass die Stellvertreterin
am 14.02.2005 bestellt wurde. f

Unvermutete Kassenpriifungen sind am 14/15.6.2004, 03.03.2005,
24.08.2006 und 13.06.2007 erfolgt.

V

P

—
+13

f’j 4
]
e

o3
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2.2, Datenschutz

Gemdl § 10 Abs. 1 des Landesdatenschutzgesetzes kann eine Daten

verarbeitende Stelle einen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten
bestellen. Die Amtsverwaltung Moorrege hat von dieser Mdglichkeit _%Z_":___
nach wie vor keinen Gebrauch gemacht. DarGber hinaus ist auch im é’ __
Geschéftsverteilungsplan keine Zuordnung flir Datenschutz vorgenom- )
men worden. d

Trotz dieses Umstandes ist erfreulicherweise festzustellen, dass bei der
Amtsverwaltung im IT-Bereich der Datenschutz ernst genommen wird

und gesetzliche Vorgaben Beachtung finden. Der Amtsverwaltung Moor-

rege kann hier ein (berdurchschnittliches Datenschutzniveau beschei- Finweis
nigt werden. Hierzu tragt mafdgeblich auch der Umstand bei, dass die
Amtsverwaltung sich in ihrer IT-Organisation an die sog. KITS ( kommu-

nale IT-Standards fir Kommunen in Schleswig-Holstein) anlehnt und

diese auch umsetzt. Allerdings ist ein |T-Sicherheitskonzept, welches .
speziell die Verhaltnisse der Amtsverwaltung berlicksichtigt, mrv@ f"T‘G

handen.
it

2.21. Private Email- und Internetnutzung

In Ziffer 1.5 der Dienstanweisung zur Benutzung und Behandlung
elektronischer Post und des Internets flir die Amtsverwaltung Moorrege
ist die Email- und Internetnutzung fir private Zwecke (..) gestattet,
wenn daf(ir nur im geringen Umfange Dienstzeit benotigt wird. /

Das GPA weist darauf hin, dass die Amtsverwaltung bei dieser Rege-
lung als Kommunikationsdienstleister fungiert und die damit einherge-
henden Verpflichtungen zu erflllen bzw. Risiken zu tragen hat.

Ausfihrlich hat sich der Bundesverband Informationswirtschaft

Telekommunikation und neue Medien e.V. (Bitkom) in seinem Leitfaden

,Die Nutzung von Email und Internet im Unternehmen - Rechtliche

Grundlagen und Handlungsoptionen” zu diesem Thema geédufert. Der

Leitfaden kann unter www.bitkom.org/de/themen gremien/36262

33696.aspx im internet heruntergeladen werden. Aufgrund der dort aus-

flhrlich geschilderten rechtlichen Probleme und Risiken (Verpflichtung

auf Fernmeldegeheimnis, eingeschrankte Dienstaufsicht, Problem Ver-

tretungsregelung/Ausscheiden von Mitarbeitern) empfiehit das GPA, die Z - 7{7\79
L

private Nutzung von Internet und Email Gber den Arbeitsplatzrechner zu .
untersagen.
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2.2.2.

Datenschutzrechtliche Belange bei der Personalaktenfiihrung

GemalRl § 106a des Landesbeamtengesetzes (LBG) gehoren zu
Personalakten alle Unterdagen, die Beamte betreffen,. soweif sie mit

seinem Dienstverhdlinis in einem unmittelbaren inneren Zusammen-
hang stehen. Andere Unterlagen d{irfen in die Personalakten nicht auf-
genommen werden. Das GPA rat, die vorhandenen Personalakten bei
Gelegenheit daraufhin durchzusehen und kritisch zu priifen, ob die in
den Personalakten gesammelten Papiere tatsachlich noch fiir die tagli-
che Arbeit erforderlich sind bzw. eine vorgeschriebene Aufbewah-
rungsfrist der Entsorgung entgegensteht. Bei stichprobenhafter Durch-
sicht einiger Personalakten fanden sich z.B. Aussagegenehmigungen
fur Gerichtstermine und Anmeldungen fir Seminare in den 70er Jahren;
Fotos vom Nachwuchs der Beamtinnen sind zweifellos eine willkom-
mene Auflockerung des Akteninhaites, das LBG sieht jedoch die Auf-
bewahrung in Personalakten nicht vor.

Insbesondere fiel auch auf, dass Schriftwechsel, die zu einer Entschei-
dung flihrten, komplett in der Personalakte aufbewahrt werden. Bei-
spielsweise bei Genehmigungen zur Durchfiihrung von Telearbeit. Hier
reicht in aller Regel, wenn die Teilnahmevereinbarung in der Personal-
akte aufbewahrt wird.

Unterlagen Uber (...) Erholungsurlaub sind flinf Jahre nach Ablauf des
Bearbeitungsjahres zu vernichten (vgl. § 106 h LBG). Es wird um Be-
achtung gebeten.

Aufbewahrungsfristen zu Personaldaten an sich und zu Versorgungsak-
ten finden sich in § 106h Abs. 1 bzw. 3 LBG. Absatz 4 regelt, dass die
Akten nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist zu vernichten sind. Diese
gesetzlich Vorgabe wird beim Amt Moorrege nicht durchgéngig beach-
tet.

Flr Angestellte sind diese Regelungen analog anzuwenden (vgl. § 23
Abs. 1 LDSG).

T
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2.23.

Aktenvernichtung

Die Aktenvernichtung wird durch eine externe Firma durchgefihrt.

e _Hiaer awarden_sensible _Schriftstlicke in_einem Containerbehalter im

2.3.
2.3.1.

Keller (Raucherraum in der Garage) des Amtsgebéudes gelagert. Bei
der Ordnungspriifung wurde dieser Container mehrfach offen vorgefun-
den. Hinzu kommt, dass das Garagentor oft nicht verschlossen war.
Somit ware es Unbefugten auch von aufderhalb moglich gewesen, an
die zu verichtenden Akten zu gelangen.

Priifung von Auftragsvergaben und Vertragen

Telefonanlage der Amtsverwaitung

Im Jahr 2006 wurde eine neue Telefonanlage fiir die Amtsverwaltung
teils gemietet bzw. teils gekauft. Laut Auftragsbestatigung vom
30.06.2007 belaufen sich die monatlichen Mietausgaben inkl. Versiche-
rung hierfir auf 694,42 € inkl. MWSt. Hinzu kommen Kosten fiir die Ein-
richtung von rd. 2.200,-- €. Die Vertragsmindestiaufzeit betragt flnf
Jahre. Hieraus ergibt sich eine Zahlungsverpflichtung von insgesamt
rund 44.000,-- €.

Entgegen der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Amtes ging
der Auftragserteilung keine Ausschreibung voraus. Begrindet wurde
dieses Vorgehen in einem Vermerk vom 22.06.2006 mit Zeitgrinden,

Ty
v

Y

welche nicht weiter ausgefiihrt werden. Das Prifungsamt kann diese

Argumentation nicht nachvollziehen, denn der alte Vertrag lief erst zum
31.03.2007 aus und eine voribergehende Erweiterung der alten Anlage
nach der Fusion mit Appen wére sicherlich bis zum reguléren Vertrags-
ende maglich gewesen. Bis dahin hétte die Verwaltung Zeit gehabt, ein
Leistungsverzeichnis zu erstellen und {ber eine Ausschreibung mogli-
cherweise deutlich glinstigere Angebote zu erhalten.

Auch bei kleineren Auftragen kénnen einfache Preisrecherchen helfen,
Kosten zu reduzieren. Durch Preissuchmaschinen im Internet ist dies
heute ohne grofleren Zeitaufwand moglich. Beispielhaft sei hier eine
Bestellung der Amtsverwaltung vom 26.07.2007 genannt. Es wurden 10
Girtelclips fiir schnurlose Telefone bei der Firma S. bestellt. Die Ge-
samtkosten beliefen sich inkl. Versandkosten auf 94,01 €. Eine flnfmi-
nitige Internetrecherche aniésslich der Prifung ergab, dass die glei-
chen Clips Uber einen internetversender fir 34,39 € inkl. Versandkosten
zu bestellen waren {Stlickpreis 2,44 € gegenuber 7,02 €).

6

o



Priifungsergebnis des Amtes Moorrege

Seite - 21 -

und der amtsangehdrigen Gemeinden
- Haushaltsjahre 2004 bis 2006 -

3. Feststellungen, die das Amt und alle bzw. mehrere Ge-
meinden betreffen
3.1, Kassen- und haushaltsréchtlichie Béanstandungen
3.1.1. Nichteinhaltung von rechtsverbindlichen Fristen
Das Ergebnis der Haushaltswirtschaft ist in der Jahresrechnung nach-
zuweisen. Diese sind innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des «T:
Haushaltsjahres d.h. bis zum 31.03.des Folgejahres aufzustellen (§ 93 T:S
Abs. 2 GO). Wie der nachfolgenden Zusammenstellung zu entnehmen  goaning
ist, wurde diese gesetzlich fixierte Frist in der Regel nicht eingehalten,
sondern fur die Haushaltsjahre 2005 und 2006 um zwei bis drei Monate
tberzogen.
Erstellung Ersteliung Erstellung
Jahresrechnung Jahresrechnung Jahresrechnung
2004 2005 2006
Amt 20.10.2005 22.05.2006 20.04.2007
Appen 04.01.2005 05.05.2006 11.06.2007
Grofl Nordende 08.11.2005 21.04.2006 17.04.2007
Heidgraben 02.11.2005 01.05.2006 06.06.2007
Heist 28.10.2005 14.06.2006 06.06.2007
Holm 08.11.2005 17.05.2006 11.05.2007
Neuendeich 03.11.2005 24.04.2006 27.03.2007
Moorrege 28.10.2005 17.05.2006 07.05.2007
Schulverband 20.10.2005 14.11.2006 17.04.2007
Dass die Frist fir das Haushaltsjahr 2004 nicht eingehalten wurde,
kann insofern nachvollzogen werden, als noch die Abschlisse 2003
betreffenden Fehlbuchungen aufgearbeitet werden mussten. Die letzten
Korrekturen wurden erst am 15.11.2005 gebucht. \/
3.1.2. Gruppierungstibersichten

Es waren bei dieser Prifung wieder Abweichungen in den Gruppie-
rungsibersichten gegentber den Haushaltsrechnungen festzustelien.

Die Gruppierungslibersicht 2005 der Gemeinde Appen weist z. B. auf
Seite 4 als Summe der Einnahmen bei der Gruppe 17 einen Betrag in
Hohe von 54.305,67 € aus. Unter den Positionen 170 bis 177 sind je-
doch lediglich 39.605,67 € nachgewiesen. Der Differenzbetrag betréagt
somit 14.700,00 €. Dieser Betrag entspricht dem im Unterabschnitt 060
unter der Gruppierungsziffer 178 ausgewiesenen Zuschuss zum kom-
munalen IT-Standard. In der Gruppierungsiibersicht erscheinen die
Gruppierungsnummer 178 und der aufgefiihrte Betrag jedoch nicht.

B
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3.1.3.

Bei den Gruppierungsiibersichten handelt es sich um Anlagen zur Jah-
resrechnung, die nach § 37 i.V.m. § 41 GemHVO zu erstellen sind.

Auch diese Unterlagen miissen nach den Haushaltsgrundsitzen der

Wahrhelt und K!arhelt sow:e der Vollstandlgkett erstellt werden Offen-

frz

statt D:e Anlage zur Haushaltsrechnung ist insofern unvollstandlg und
damit zu beanstanden.

Haushaltsabgrenzungen

Im Rahmen der Priifung wurde auch die Einhaltung der Vorschriften
Uber die Erstellung des Jahresabschlusses betrachtet. Grundsatzlich
dlrfen nach dem Abschlusstag nur noch Abschlussbuchungen vorge-
nommen werden (§ 33 Abs.1 GemKVO). In den Ausfuhrungsanweisun-
gen wird hierzu ausgefthrt, dass nach dem Abschlusstag ,31. Dezem-
ber* keine Ist-Buchungen mehr zu Lasten des abgelaufenen Jahres,
insbesondere Ein- und Auszahlungen von und an Dritte, vorgenommen
werden dirfen. Ausgenommen sind nur Rulcklagenzufihrungen und
bedingt -entnahmen.

Die Konten der Amtskasse, des Schulverbandes und der Gemeinden
wiesen nach den letzten Tagesabschlissen eines Jahres folgende Ist-
Bestande aus:

Tagesabschliisse am 2. bzw. 3.1 d. Jahres

2004 2005 2006
Amt -121.956,62 -166.865,36 100.031,79
Appen 847.571,15
Groflb Nordende 44,524 69 21.114,22 23.522,86
Heidgraben 202.214,91 -7.654,92 208.459,95
Heist 178.490,70 706.049,03 326.671,89
Holm 44.593,41 50.343,27 76.172,22
Neuendeich -18.151,19 57.883,66 81.787,79
Moorrege 22.502,42 196.810,73] 1.042.917,61
Schulverband 23.527,96 -139,89 11.356,84

375.746,28 866.540,74| 2.718.492,10

L
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Die kassenmafigen Abschliisse lauteten dagegen wie folgt:

kassenméfige Abschliisse
2004 2005 2006

Amt -120.163,30 -56.5637.12 -110.433,62
Appen 99.037,565
Grold Nordende 53.910,14 9.757,39 10.652,60
Heidgraben 172.003,63 -93.603,75 -216.375,78
Heist 166.935,08 87.621,40 137.047,17
Holm 28.532,19 51,751,389 -127.426,81
Neuendeich -18.611,02 -2.195,12 1.937,04
Moorrege 13.087,78 -53.779,42 66,148,52
Schulverband 23.327,96 11.624,67 8.329,46

319.022,46 -45.360,56 -131.085,87

Eine direkte Vergleichbarkeit der 0.a. Tagesabschllisse mit den kassen-
maRigen Abschliissen der Gemeinden und des Amtes, ist nur unter
Einbeziehung von Abschlussbuchungen mdgiich. Da nach dem 31.12,
eines Jahres ist-méaflig nur noch Ruicklagenzufihrungen gebucht wer-
den dirften, milsste die Differenz die Zufihrungshetrage darstellen.

Die Auswertung der Buchungen ergibt jedoch ein anderes Bild; danach
sind in allen Gemeinden und dem Amt noch weitere Ist-Buchungen zu
Lasten der Vorjahre in Hohe der ausgewiesenen Differenzen erfolgt.

2004
Tagesab- |Riicklagen- Kassenmd- Differenz
schiuss |Zufilhrungen Riger Ab-

3.1.05 schluss
Amt -121.956,62 -121.956,62| -120.163,30 1.793,32
Appen
Grofl 44.524,69 20.550,16 23.974,54 53.910,14 29.935,60
Nordende
Heidgraben 202.214,91 202.214,91| 172.003,63| -30.211,28
Heist 178.490,70 178.490,70| 166.935,08| -11.5655,62
Holm 44.593,41 44.593,41 28.5632,19| -16.061,22
Neuendeich -18.151,19 -18.151,19| -18.611,02 -459,83
Moorrege 22.502,42 22.502,42 13.087,78 -8.414,64
Schulverband 23.527,96 23.527,96 23.327.96 -200,00

375.746,28 319.022 46
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2005
Tagesab- |Riicklagen- Kassenma- Differenz
schluss [(Zufithrungen Riger Ab-
2.1.06 schluss

Amt -166.865,36 13.455,23} -180.320,59| -56.537,12| 123.783,47
Appen
Grof 21.114,22 26.0086,24 -4.892,02 9.757,39 14.649,41
Nordende
Heidgraben -7.654,92| 111.92523] -119.580,15| -93.603,75 25.976,40
Heist 706.049,03| 631.542,90 74.506,13 87.621,40 13.115,27
Holm 59.343,27 0,00 59.343,27 51.751,39 -7.591,88
Neuendeich 57.883,66 72.641,74] -14.758,08 -2.195,12 12.562,96
Moorrege 196.810,73 69.898,11] 126.912,62| -53.779,42| -180.692,04
Schulverband -139,89 0,00 -139,89 11.624,67 11.764,56

866.540,74 -58.928,71| -45.360,56

2006
Tagesab- |Riicklagen- Kassenmi- Differenz
schiuss [(Zufiihrungen Riger Ab-
2.1.07 schluss
Amt 100.031,79| 118.487,35! -18.455,56| -110.433,62| -91.978,06
Appen 847.571,15| 833.296,36 14.274,79 99.037,55 84.762,76
Groft 23.522,86 19.017,70 4.505,16 10.652,60 6.147,44
Nordende
Heidgraben 208.459,95| 429.653,45 -221.1063,50| -216.375,78 4.817,72
Heist 326.671,89| 234.153,84 92.518,05 137.047,17 44.52912
Holm 76.172,22| 232.751,93; -156.579,71| -127.426,81 29.152,90
Neuendeich 81.787,79 97.289,22{ -15.501,43 1.837,04 17.438,47
Moorrege 1.042.017,61f 0963.394,36 79.523,25 66.146,52| -13.376,73
Schulverband 11.356,84 17.871,43 -6.514,59 8.329,46 14.844,05
2.718.492.10 -227.423,54] -131.085,87

Die Amtskasse hat nach dem 31.12. noch Rucklagenentnahmen ge-
bucht; diese Verfahrenweise widerspricht — sofern keine entsprechende
Haushaltsermachtigung besteht - der geltenden Rechtslage.

Des Weiteren wurden noch Zinseinnahmen aus den angelegten
Ricklagemittel zu Gunsten des Vorjahres gebucht. Diese Handlungs-
weise ist nachvollziehbar; sofern diese Buchungen zeitnah erfoigen.
Fir die Gemeinde Heist erfolgte z.B. die Vereinnahmung der Zinsen fir
2005 jedoch erst per 28.02.2006.

Beispielhaft wird noch auf folgende Einzelfalle hingewiesen:

\//

Die Gemeinde Grof3 Nordende entnahm noch am 28.02.2007 zu
Lasten des Haushaltes 2006 der AfA-Rlicklage 4.833,44 € zur Umfi-
nanzierung einer bereits aus den Unterhaltungsmitteln bezahiten
Tauchpumpe.

pNro 1y

Beanstandung
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Die Gemeinde Heidgraben beglich am 12.02.2007 noch zu Lasten
des Haushaltes 2006 eine Rechnung der Stadtwerke Tornesch in
Hohe von 7.144,59 €,

3.2.
3.21.

Die Gemeinde Holm nahm noch am 09.02.2007 Spenden in Hohe
von 4.200 € zu Gunsten des Haushaltsjahres 2006 an.

Die Investitionszuschiisse 2006 der Gemeinden fir den Schulver-
band wurden erst am 28.03.2007 abgewickelt.

Hierbei handelt es sich um eine der Gemeindehaushaltsverordnung
zuwider laufende Handlungsweise. Das in den Jahresrechnungen wie-
dergegebene Zahlenwerk entspricht somit nicht dem nach den Vor-
schriften der Gemeindehaushaltsverordnung zu erstellenden Ab-
schiuss.

Finanzmanagement

Kreditaufnahmen

Der Abschiuss von Kreditvertragen stellt zwar keine férmlich auszu-
schreibende Leistung dar, trotzdem ist eine Kommune nach dem Wirt-
schaftlichkeitsgebot der Gemeindeordnung gehalten, sich auch in die-
sem Bereich um den Kreditgeber mit den fur die Gemeinde oder dem
Amt vorteilhaftesten Konditionen zu bemU(hen. In der Regel erfoigt dies
kurzfristig in Form einer Preisumfrage. Die Amtsverwaltung geht ent-
sprechend vor. Allerdings kdnnte die Anzahl der zur Angebotsabgabe
aufgeforderten Geldinstitute erhdht werden. Im Wesentlichen erfolgt
derzeit nur eine Anfrage bei den entsprechenden der Hausbanken.

Auch sollte auf eine aussagekréftige Dokumentation der Umfrage ge-
achtet werden. In Zeiten von Fax und E-Mails dlrfte es keine Schwierig-
keit bereiten, die Angebot in Schriftform oder elektronisch zu den Un-
terlagen zu nehmen.

K

Hinweis

T2

N
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3.2.2. Anlage von Kassen- und Riicklagemitteln

Die Rickiagemittel werden zurzeat auf Sparkonten bei den beiden

Jahres far das nachste Perlode verhandelt und festgetegt Derzelt nimmt
das Amt ein bis 08.10.2008 laufendes Angebot vom 15.10.2007 mit 3- ___
monatiger Kindigungsfrist und mit einem Zinsfull von 4,1% wahr. Eine {’*T’(}
Geldanlage bei anderen Instituten zu besseren Konditionen wurde nicht .
in Betracht gezogen. v

Am 09.06.2006 liefen Termingelder in Héhe von 786.427,49 € aus. Die

Mittel sollten auf drei Sparbiichern zu Termingeldkonditionen angelegt

werden. Der Sachakte ist zu entnehmen, dass zwar mogliche Konditio-

nen fur die weitere Anlage der Mittel bei den beiden Hausbanken abge- _TLZ“T ’);
fragt wurden, die erforderliche Beteiligung eines gréReren Teilnehmer- ~
kreises und eine angemessene Dokumentation der Umfrage- bzw. Ver- o
handlungsergebnisse nicht erfolgt bzw. vorhanden ist. e

3.3. Energiemanagement

Unter Ziffer 4.4 des Prifungsberichtes fur die Jahre 2001 — 2003 hat

das Gemeindepriifungsamt empfohlen, ein Energiemanagement einzu- 5{—‘?7“?—
fihren. Diese Empfehlung wurde leider nicht umgesetzt, dennoch sind

in einigen Gemeinden positive Ansdtze zu erkennen.

In der Gemeinde Moorrege hatte der Finanzausschuss am 25.05.2004
beschlossen, die Verbrauchszahien flr Strom, Gas und Wasser fiir den
Gebaudebestand der Gemeinde fortschreiben zu lassen. Die daraufhin
ermittelten Verbrauchszahlen waren dann auch in den Folgejahren Ta-
gesordnungspunkte in Ausschussen der Gemeindegremien, wo abwei-
chende Verbrauchswerte hinterfragt und ggf. diskutiert wurden. j

Die Gemeinde Appen hat nach Auskunft des Fachteams Ordnung und
Technik mit der Einflhrung eines Energiemanagements begonnen.
Welche konkreten Malnahmen das Energiemanagement beinhalten
wird, war zum Prifungszeitpunkt noch nicht erkennbar. l/
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Nach Auskunft des Fachteams Ordnung und Technik werden ab
01.01.2008 in allen amts- und gemeindeangehdrigen Verbrauchsstellen
monatliche Verbrauchsermittiungen fir Strom, Gas und Wasser durch-
gefihrt. '

3.4.

Die Gemeindeprifung wird den weiteren Verlauf auf diesem Gebiet mit
Interesse verfolgen verbunden mit der Empfehlung an die anderen
amtsangehdrigen Gemeinden, das Thema Energiemanagement und
-einsparung verstarkt in die Entscheidungsprozesse einzubeziehen und
hierzu die von der Verwaltung erhobenen Daten zu nutzen. b/

Straflenbeleuchtung

Nach wie vor existiert fiir die amtsangehdrigen Gemeinden Kkein
Leuchtenkataster. Nach Auskunft des Fachteams Ordnung und Technik S

wurde aber flr die Gemeinden Appen, Holm und Moorrege zum Pri- ™ ri
fungszeitpunkt ein Kataster erstellt, das u.a. Angaben (ber die Leuch-
ten, deren Standort, die verwendeten Leuchtmittel sowie deren Leistung o

enthalt.

Die Instandsetzung beschédigter Leuchten bzw. der Leuchtmittel erfolgt
in den Gemeinden ,auf Zuruf'. Wartungsverirdge bestehen nicht ,
(mehr). Dies ist grundséatzlich nicht zu beanstanden. l/

Wirtschaftliches Handeln setzt auch bei dieser Vorgehensweise voraus,
dass regelmaRig die Preise vor der Beauftragung verglichen werden
oder aber, dass Vertrige mit Firmen geschlossen werden, die mehrere
Jahre Gliltigkeit haben und auf einer férmlichen Ausschreibung basie-
ren.

Die Bevorzugung ortsansassiger Firmen ist sicherlich nachvollziehbar,
darf aber nicht zu wirtschaftlichen Nachteilen fir die Gemeinde fiihren.
Daher ist auch in den Fallen, in denen ein ortsansassiger Handwerker
mit den Arbeiten beauftragt wird, zu priifen, ob sein Angebot das wirt-
schaftlichste darstellt. Insbesondere in den amtsangehdrigen Gemein-
den, wo die Instandsetzung der StrafRenbeleuchtung bereits seit vielen
Jahren an (ortsanséssige) Unternehmen vergeben wird, muss an das
Gebot der wirtschaftlichen Handlungsweise erinnert werden.
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3.5. Vergabe von Versicherungsleistungen

Fir die Gemeinden Heist, Holm {mit Ausnahmen) und Moorrege, das

Amt sowie den Schulverband besteht seit dem 01.01.2004 eine ge-
meinsame Gebdude- und Inhaltsversicherung bei dem Unternehmen f’{“ :;‘
B., welche zu deutlichen Einsparungen bei den zu zahlenden Pramien

fihrte. Allerdings erfolgte die Ermittlung dieses gunstigsten Anbieters _

nicht durch eine Ausschreibung, sondern durch Angebotsabfrage bei
wenigen Versicherungsunternehmen, also nicht vergabekonform, denn
offentliche Leistungen sind grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben.

r S
[

Fir die Gemeinden Grod Nordende, Heidgraben und Neuendeich ha-
ben sich keine Veranderungen ergeben, weil die Vertragslaufzeiten
noch nicht abgelaufen waren. Diese Kommunen sind beim bisherigen ,
Versicherungsgeber geblieben. 174

Bereits im letzten die Haushaltsjahre 2001 bis 2003 umfassenden Pri-
fungsergebnis wurde unter Ziffer 4.7.1. die Empfehlung abgegeben, das
Auslaufen der letzten Einzelversicherungsvertrdge zum 31.12.2006
zum Anlass zu nehmen, die Versicherungsdienstleistung neu dem
Wetthewerb zu stellen und auszuschreiben.

Das Jahr 2006 wurde jedoch nicht genutzt, die Vertrdge zu kindigen
und eine Neuausschreibung durchzufiihren. Zwischenzeitlich erfolgte
die Einamtung der Gemeinde Appen, v

In der Gemeinde Appen wurde der Versicherungsschutz fiir die
gemeindlichen Gebaude, Einrichtungen und Wohnungen in 2003 fir die | O3 ?/"5"5
Dauer von finf Jahren &ffentlich ausgeschrieben. Die Ausschreibungs- . )
unterlagen wurden von 11 Bewerbern abgerufen. Zur Submission lagen v
vier Angebote vor. Die Gemeinde konnte das Volumen der Pramien

deutlich senken. Dies zeigt, dass die Ausschreibung von Versiche-
rungsleistungen mdglich und sinnvoll ist. Alle Vertrdge laufen bis Ende

2008, insofern ist im Amtsbereich eine ideale Konstellation vorhanden,

die es ermbglicht, im laufenden Jahr 2008 alle Versicherungsvertrége
aufzukindigen und die Leistung neu auszuschreiben,

Derzeit zahit das Amt fir sich und die unter die Rahmenvereinbarung
fallenden Kommunen jéhrlich Pramien in Héhe von rund 25.000,00 €.
Hinzu kommen die von der Gemeinde Appen zu zahlenden Pramien in
Hohe von rund 7.600,00 € und der drei noch nicht beteiligten Gemein- /
den. vV
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Nach Ansicht des GPA boOte eine Offentliche Ausschreibung eine
realistische Chance auf noch glinstigere Konditionen.

ichen INgs-

recht Zu Jahresbegann 2008 durch die Einflhrung des neuen Versiche-
rungsvertragsgesetzes (VVG) nachhaltig verédndert hat. Hiermit verbun-
den ist, dass samtliche Aligemeinen Vertragsbedingungen neu gefasst
werden missen. Die Geschaftsgrundlagen werden also nachhaltig ver-
andert. Altvertrage sind innerhaib Jahresfrist umzustellen. Die Ande-
rungen sollen fir den Versicherungsnehmer {iberwiegend von Vorteil

sein. S

Wesentliche Anderungen der Geschéftsbedingungen kdnnen die
Beendigung der bestehenden Vertrdge bedingen; die Leistungen waren/
dann sowieso neu zu vergeben.

Das Gemeindepriifungsamt héait seine Empfehlung, dass entspre-

chende Leistungen regeimafig dem Wettbewerb zu stellen sind, wei- - Y
terhin aufrecht und sieht fir das Amt, Schulverband und die amtange- _
horigen Gemeinden die Notwendigkeit, die Versicherungsleistungen er- o
neut auszuschreiben. /

Nicht zur neuen Versicherungsgesellschaft sind die Gemeinden Grof
Nordende, Heidgraben und Neuendeich gewechselt. Bei den kleineren
Gemeinden betragt das jahrliche Pramienvoiumen rund 1.000,00 €. Die
jéhrliche Ersparnis wurde mit ca. 150,00 € ermittelt. Der nur geringe
wirtschaftliche Vorteil sollte aber prinzipiell kein Grund sein, von einem
Wechsel abzusehen. J
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3.6.

Ermittlung der Verwaltungskostenumliagen

Die vom Amt flir die verschiedenen kommunalen Einrichtungen und

3.7.

- dem Schulverband erbrachten Verwaltungsleistungen werden diesen in

Form einer Umlage berechnet. Flr das Jahr 2005 wurde sie entspre-
chend dem tatsdchlichen Aufwand festgelegt. Nach der im Amt und in
den Gemeinden bestehenden Beschiusslage sollte sie in den Folgejah-
ren nach den in den Haushaltserlassen enthaltenen Empfehlung um ein
Prozent steigen. Dieser Richtwert stellt jedoch nur eine Sollvorgabe fur
die Entwickiung des Personalausgabevolumens dar und kann daher
einen auf Grund der tatsdchlichen Entwicklung ermittelten Wert nicht
ersetzen. Wenn bereits bekannt ist, dass die Gehalter flir das Folgejahr
um 2,4 Prozent steigen, wéare eine Erhéhung der Pauschale um ein
Prozent sachfremd, es sei denn, dass weitere Maflinahmen wie z.B.
Stundenreduzierungen getroffen wurden, um die Ausgabensteigerung
auf ein Prozent zu begrenzen. Dies ist jedoch nicht nachgewiesen wor-
den.

Erhebung der Gewerbesteuer

Das Gewerbesteuergesetz in der derzeitigen Fassung vom 20.12.2007
flihrt in § 19 Abs. 1 bezliglich Vorauszahlungen aus, dass der Steuer-
schuldner am 15. Februar, 15. Mai., 15. August und 15. November Vor-
auszahlungen zu entrichten hat. Ein Ermessensspielraum besteht dies-
bezliglich nicht.

Eine Stichprobe der Steuerfalle der Gemeinde Heist ergab, dass diese
Regelung in der Vergangenheit nicht in allen Féllen beachtet wurde.
Mindestens in drei Fallen wurde im Prifungszeitraum die mégliche Er-
hebung von Vorauszahlungen nicht vorgenommen.

T 246
T 2

.
T3

v
S
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3.8.
3.8.1.

Feuerloschwesen

Abrechnung gebiihrenfihiger Einsidtze nach § 29 Brandschutzge-
setz

3.9.
3.9.1.

In der Vergangenheit wies die Gemeindepriifung wiederholt darauf hin
(vgl. Ziffer 4.4.2. des Prifungsberichtes fur 2001-2003), dass alle
Einsatzberichte der 6rtlichen Feuerwehren der Verwaltung vorzulegen
seien. Die der Amtsverwaltung vorliegenden Einsatzberichte flr 2007
wurden auf Vollstandigkeit hin durchgesehen. Hierbei ist erfreulicher-
weise festzustellen, dass bis auf Heidgraben mittlerweile alle amtsan-
gehorigen Gemeinden die Einsatzberichte nahezu vollsténdig vorlegen.
Die freiwillige Feuerwehr Heidgraben hatte trotz mehrfacher Erinnerung
seitens der Verwaltung zum Prifungszeitpunkt dem Amt noch nicht
einmal Einsatzberichte fir 2006 zugesandt.

Kindertageseinrichtungen

Deckungsanteil durch Elternbeitrage und Sozialstaffel

Die kommunalen Landesverbande empfehlen, in kreisangehérigen
Stadten und Gemeinden, den Regeleilternbeitrag auf mindestens 30%
der ermitteiten Betriebskosten je Platz festzusetzen. Wie die nachfol-
gende Tabelle zeigt, wurden auch in diesem Prifungszeitraum in den
Kindertageseinrichtungen im Amtsbereich (iberwiegend Deckungsgrade

aus Elternbeitragen (inkl. etwaiger Entgelte fur Verpflegung) plus So-

zialstaffel (Kreiszuschuss) von Gber 30 % der Betriebskosten erreicht.

v/

Der Deckungsgrad des Kinderhauses Moorrege hat sich nach Uber-
nahme durch den neuen Trager im Mai 2006 deutlich gebessert. ,/

Lediglich der ev. Kindergarten Moorrege blieb 2006 unter dem Richt-
wert. Insbesondere hier solite weiter becbachtet werden, ob es sich um
eine vorlibergehende Verschlechterung, beispielsweise aufgrund gerin-
gerer Platznachfrage, oder um eine sich manifestierende Entwicklung
handelt, die konkreter Gegensteuerung auch durch die Gemeinde be-
darf.

Hinweis

ITE

Hinweis/
Empfehiung
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Gemeinde |Einrichtung 2004 2005 2006
Appen ev, Kindergarten 33,51%| 34,79% | 34,84%
Lebenshilfe-Kindergarien | 37,45% | 37,65% | 36,85%
Grof} Kinderstube des Schul-
~Nordende vereins . 53;58%1—54:50%1—65:66%
Heidgraben | kommunaler Kindergarten | 39,84% | 37,89%| 42,20%
AWO-Kinderspielstube 40,80% | 44,18% | 46,43%
Heist Kindergarten des Eltern-
vereins 46,09% | 42,72% | 43,08%
Waldkindergarten Wurzel-
kinder 48,74% | 48,71%| 50,31%
Holm DRK-Kindertagesstétte 42,41% | 45,42% | 48,32%
ev. Kindergarten Arche
Noah 33,36% | 31,98% | 30,67%
Moorrege ev. Kindergarten 33,66% | 35,36% | 29,53%
Kinderhaus des Eltern-
vereins bzw. DRK* 2611% | 28,67%| 38,96%
Waldkindergarten Wald-
zauber 53,06% | 57,86% | 5549%
Neuendeich | Spielstunde des Eltern-
vereins 36,81% | 39,21% | 42,46%

*Die Tragerschaft wechselte zum 01.05.2006 an den DRK-Kreisverband Pinneberg e. V.
Der Wert fiir 2006 setzt sich daher zu 1/3 aus dem Deckungsgrad des bisherigen und
zu 2/3 aus dem Deckungsgrad des neuen Trégers zusammen.

3.9.2. Ubernahme des vom Kreis nicht mehr gedeckten Sozialstaffelzu-
schusses

Mit Beginn des Kindergartenjahres 2006/2007 hat der Kreis die einkom-
mensabhingige Bezuschussung der Eiternbeitrége Uber die Sozial-
staffel reduziert und in die Verantwortung der Gemeinden gegeben.
Auch Empfanger von Leistungen von SGB Il und Xll miissen seit Ande-
rung der Kreisrichtiinie den monatlichen Mindestbeitrag von 15,50 €
selbst tragen. /

Im Amtsbereich wurden von allen Gemeinden Beschlisse dahingehend
gefasst, den durch den Kreiszuschuss gegeniiber der bisherigen Bezu-
schussung individuell nicht mehr gedeckten Differenzbetrag, der durch
die Anrechnung des Einkommensuberhangs in Hohe von 80 % gegen-
Uber bisher 55 % verbleibt, aus Mitteln der Gemeinde zu finanzieren.
Die Beschiiisse erstrecken sich nicht auf die Ubernahme des Mindest-
beitrags fur Empfanger von Leistungen nach SGB 1l und Xll. Lediglich
die Gemeinde Appen stellt diesen Personenkreis auch kiinftig von Bei- |
tragszahlungen frei. l/
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Der Beschluss flr die KiTas in Heidgraben wurde erst im Dezember
2006 mit Glltigkeit vom 01.01.2007 an gefasst und zunédchst fur drei

Kindergartenjahre befristet. /

3.9.3.

zum 01.01.2007 in Kraft getretene Gebiihrensatzung fiir den kommu-

nalen Kindergarten gefunden. Dies sollte im Interesse der Rechtssi-
cherheit kurzfristig nachgeholt werden. S/

.M“Die derzéitige BESCNUSSHQG hat noéh keinen Elngangmdle ebenfél'fé S

Die Gemeindevertretung Heist hat ihren Beschluss von 2006 im Jahr

2007 erneuert und ebenfalls auf zunachst drei Jahre befristet.

Die Gemeindevertretung Moorrege hat ihren Beschiuss von 2006 fir

das Kindergartenjahr 2007/2008 erneuert. /

Die Gbrigen Gemeinden haben die Gultigkeit ihrer Beschlisse mit kei-
ner definitiven zeitlichen Grenze versehen.

Da die finanziellen Auswirkungen fiir die kommunalen Haushalte sich
wahrscheinlich erst nach ein bis zwei Jahren klar abzeichnen werden,

solite die Entwicklung der Zuschiisse in allen Gemeinden kontinuierlich

beobachtet werden.

Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren

Durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) von 2004 (BGBL
S. 3852) wurde § 24 Abs. 3 SGH VIl geéndert und Stadte und Ge-
meinden verpflichtet, mindestens flr alle Kinder unter drei Jahren ein
Betreuungsangebot vorzuhalten, sofern deren Eltern erwerbstétig sind
oder eine den Kindeswohl entsprechende Forderung nicht gewahrleistet
ist. Die erforderlichen Platze sind bis zum 01.10.2010 zu schaffen (§ 24
a SGB VIH).

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat im Jahr 2007 eine Vereinbarung
zur gezielten Férderung fur Kinder von 0 bis 3 Jahren getroffen. Ziel ist
danach der bedarfsgerechte Ausbau des Betreuungsangebots flr diese
Altersgruppe bis zum Jahr 2013 mit der Option, vom Kindergartenjahr
2013/2014 an einen gesetzlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz

Y

Hinweis!
Empfehlung

zu etablieren, wie dies fir die Altersgruppe der 3- bis 6-jahrigen bereits /

der Fall ist.

%
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Insgesamt soll dann bundesweit flir 35 % der unter Dreijdhrigen ein
Betreuungsangebot zur Verfigung stehen. Der Bund hat hierzu ein
Sondervermdgen Uber insgesamt 4 Mrd. € eingerichtet, wovon von
2008 bis 2013 insgesamt 2,15 Mrd. € als Investitionshilfen und von
2009 bis 2013 insgesamt 1,85 Mrd. € zur Férderung der Betriebskosten
andie Lander ausgekehrt werden sollen. ./

Landesgesetzliche Regelungen zur Weiterverteilung der Bundesmittel
an die Kommunen bzw. KiTa-Trager und zur finanziellen Beteiligung
des Landes lagen zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

Der Kreis beabsichtigt, die Abfrage des Betreuungsbedarfs bzw. ~-ange-
bots fur unter Dreijdhrige in seine fUr 2008 turnusmafig anstehende
Fortschreibung des kreisweiten Bedarfsplans mit aufzunehmen.

Gleichwohl hat das GPA die aktuelle Entwickiung zum Anlass genom-
men, eine Gesamtschau auf das derzeitige Betreuungsangebot flr un-
ter Dreijdhrige und die Aktivitdten der Gemeinden zur Ermittlung des
Betreuungsbedarfs flr diese Altersgruppe im Amtsbereich zu halten.
Danach ergibt sich folgendes Bild:

Stand Anfang 2008 nach Aus-
kunft des FD Jugend des Kreises
Gemeinde Einrichtung Pinneberg

je 5 Krippenplétze in einer
Halbtagsfamiliengruppe und

Appen ev. Kindergarten einer Ganztagsfamiliengruppe
ebenshilfe-Kindergarten

Grof} Kinderstube des Schulvereins

Nordende

Heidgraben kommunaler Kindergarten

AWO-Kinderspielstube

Heist Kindergarten des Elternvereins 5 Krippenplitze in einer Ganz-
tagsfamiliengruppe

Waldkindergarten Wurzelikinder

Holm DRK-Kindertagesstatte Einrichtung einer Krippengruppe
mit 10 Platzen fur KiTa-Jahr
2008/2009 geplant

ev. Kindergarten Arche Noah

Moorrege Bei Bedarf sollen 3 bis 4 Kinder
unter drei Jahren chne Reduzie-
rung der Platzzahl in eine Ele-
mentargruppe aufgenommen

ev. Kindergarten werden.
Kinderhaus des Elternvereins bzw. Bei Bedarf sollen 3 bis 4 Kinder
DRK unter drei Jahren ohne Reduzie-

rung der Platzzahl in eine Ele-
mentargruppe aufgenommen
werden.

Waldkindergarten Waldzauber

NeuendeichSpielstunde des Elternvereins
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In Moorrege wurde 2006 eine Bedarfsumfrage zum Platzbedarf flr un-
ter Dreijahrige durchgefiihrt. Es kamen allerdings praktisch keine Fra-
gebdgen zurick. «/

3.94.

Seitens der Amtsverwaltung bestanden Ende 2007 Uberlegungen,
vorbehaltlich des Beschlusses durch die politischen Gremien, eine er-
neute Umfrage zu starten.

In Holm wurde 2007 eine Umfrage mit dem Ergebnis durchgefihrt, dass
Bedarf flr Einrichtung einer Krippengruppe besteht. /

In Appen (bersteigt nach Auskunft der Amtsverwaltung die Nachfrage
nach KiTa-Platzen derzeit insgesamt das verfigbare Angebot, was ver-
starkt Kostentibernahmeerkldrungen der Gemeinde an andere Kommu-
nen zur Deckung des Bedarfs erforderlich macht. v

Der Platzbedarf fir Elementarplatze wird von der Amtsverwaltung durch
Auswertung der Geburtenzahlen It. Melderegister kontinuierlich Uber-
wacht. Im Hinblick auf die eingetretene Entwicklung beim Betreuungs-
angebot fur unter Dreijahrige empfiehit das GPA, die Auswertungen auf
diese Altersgruppe auszudehnen.

Daneben zeigt sich in der Praxis, dass regelméaflige Bedarfsumfragen
letztlich unerldsslich sind, um den anhand der Geburtenzahlen ermit-
telten Bedarf an KiTa-Platzen konkreter abzuklaren.

Neue Finanzierungsvertriage

Im Priifungszeitraum sind fiir das Kinderhaus Moorrege und den ev.

Kindergarten Moorrege neue Finanzierungsvertradge abgeschlossen /

worden.

Wahrend fir den ev. Kindergarten die Reduzierung des von der Kirche
bisher aus Mitteln der Kirchensteuer getragenen Finanzierungsanteils
eine Vertragsénderung erforderlich machte, waren fir das Kinderhaus
nicht mehr zu kompensierende Personalprobleme fur die Wahrneh-
mung der Vorstandsfunktionen im bisher als Trager fungierenden El-
ternverein der Ausiéser fUr einen Tragerwechsel und die damit verbun-
dene Vertragsaufldsung bzw. Abschluss eines Finanzierungsvertrages

mit dem neuen Trager DRK-Kreisverband Pinneberg e. V. l/

/ T

Hinweis/
Empfehlung

Vs

/,



Priifungsergebnis des Amtes Moorrege Seite - 36 -
und der amtsangehdrigen Gemeinden
- Haushaltsjahre 2004 bis 2006 -

Da das Interesse an einer vorzeitigen Vertragsauflosung vom Eltern-
verein Moorrege ausging, hat es die Gemeinde weitestgehend dem El-
ternverein (berlassen, sich um einen geeigneten neuen Trager zu be-
mihen. Dieses Vorgehen ist grundsatzlich nicht zu beanstanden, es

3.10.

im 1nteressé der Transparenz und Giéicﬁbe'handlung mégiichéf'BéWei’; '

ber in geeigneter Form o&ffentlich bekannt gemacht werden so dass inte-
ressierten Bewerbern gleichermaiien die Moglichkeit erdffnet wird, ein
Angebot abzugeben. Spatere Auseinandersetzungen mit interessenten,
die mangels Information ggf. keine Méglichkeit hatten, ein Angebot ab-
zugeben, kdnnen so vermieden werden.

Bauhofe

Gemeinden mit mehr als 3.000 Einwohnern sollen Bauhdfe wie kosten-
rechnende Einrichtungen flhren. (§ 11 Abs. 3 Satz 2 GemHVO). Im
Amtsbereich betrifft dies die Gemeinden Appen, Holm und Moorrege.
Unter Ziffer 4.11. des Prifungsberichtes fur die Jahre 2001-2003 wies
das GPA bereits auf diese Notwendigkeit hin. Zumindest in Anséatzen ist
im Amtsbereich eine Umsetzung erfolgt.

Dem Vorschlag, eine engere Zusammenarbeit der Bauhdfe anzustre-
ben, wurde leider nicht gefolgt. ,Maschinensharing” oder dhnliche Mal3-
nahmen, die zu einer Reduzierung der Bauhofkosten fUhren, werden

nach wie vor nicht durchgeflibrt. v

Die interne Verrechnung der Kosten erfolgt auf Basis der gesamten Ist-
Ausgaben fur den jeweiligen Bauhofbereich. Die Ausgaben werden
dann auf die einzelnen Bereiche, die den Bauhof in Anspruch genom-
men haben, umgerechnet. Verteilungsschlissel ist hierbei der prozen-
fuale Anteil der Stunden, die der Bauhof tatig war. Diese Berech-

nungsmethode ist praktikabel, solange lediglich eine interne Verrech-

nung stattfindet. \/

Problematisch wird es allerdings, sobald auf diese Weise abgerechnete
mtungen in eine andere Geblihrenkalkulation einflieen. Bei-

Hinweis!

T

!

spielsweise, wenn Arbeiten des Bauhofes am Kanalisationsnetz in di?/ .

Abwassergebiihren einflief3en.
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satze fiir Personal und Maschinen auf nachvollzienbare Weise ermitteit
und zur Grundlage der Leistungsverrechnung gemacht worden sein.
Die.G ' A i lis-

Derartige Gebiihrenkalkulationen miissen einer gerichtlichen Uberpri- 1{(_ 2
fung standhalten kénnen. Um dies sicherzustellen, mlssen Stunden-

sen alle bauhofrelevanten Ausgaben beinhalten, insbesondere auch
Wartungs- Betriebs- und Unterhaltungskosten sowie die Abschreibung
fir Maschinen und Gebéaude.

Diese Abrechnung von Bauhofleistungen auf der Basis einer Kalkula-
tion von Stundensétzen stellt im Ubrigen mittlerweile den Standard im
Kreis Pinneberg dar. Die Gemeindeprifung empfiehit insbesondere
wegen der Rechtssicherheit dringend, auch fir die Bauhofe der
amtsangehorigen Gemeinden soiche Gebihrenkalkulationen zu entwi-
ckeln und nach diesen abzurechnen. Bevor mit dieser Arbeit begonnen
wird, sollte jedoch noch einmal (ber die Frage nachgedacht werden, ob
seitens der Politik die Bereitschaft besteht, durch Zusammenle-
gung/Zusammenarbeit der gemeindlichen Bauhofe Synergieeffekte zu
nutzen.

3.1, Niederschlagwassergebiihr

Es erfolgten weder Bestandsaufnahmen der Leitungen noch darauf
basierende erste Kalkulationen einer Niederschlagwassergebtihr. Le-
diglich in der Gemeinde Appen wird bereits eine Niederschlagwasser-
gebuhr erhoben.

3.12. Kanalkataster

Der Verwaltung sind Daten wie z.B. Lange des Leitungsnetzes und

Verlauf der Abwasserleitungsnetze nicht in jedem Falle bekannt. Es .

wird empfohlen, eine Bestandsaufnahme der Leitungsnetze durch zu 7 3 + 3
fihren. Damit entsteht eine Grundlage fir notwendige Unterhaltungsar- S

beiten am Leitungsnetz. Sy

Die Grundlagen fir die Anlagenbuchhaltung werden gleichzeitig aktuali- gimn;eei:f{ung

siert.

Flr die Gemeinde Appen liegt ein Kanalkataster vor.
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3.13. Gebiihrenkalkulationen fiir die Abwasserbeseitigungsgebiihren

Die Kalkulation der Abwassergebiihren wurde im Prifungszeitraum fir

~ alle Gemeinden aufler Heidgraben vom Amt bearbeitet. /

Die Gemeinde Heist erwagt eine Ubertragung dieser Aufgabe an den
Abwasserzweckverband. /

Bei Durchsicht der Kalkulationen wurde festgestellt, dass die
erwirtschafteten Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeitwert
(WBZW) nicht in jedem Fall als Abzugskapital bei der Berechnung der. .— _ ;
kalkulatorischen Verzinsung ber{icksichtigt wurden. Neben den Beitra- + )
gen und Zuschissen sind nur Abschreibungen auf den Anschaffungs-
wert abgesetzt worden.

L

Bei richtiger Berechnung, also nach Abzug aller erwirtschafteten Ab-
schreibungen auf den WBZW, fiihrt dies in einigen Gemeinden dazu,
dass sich das negative Kapital noch erhdhen wird und negative kalku-
latorische Zinsen anzusetzen sind, die die Gebdhr folglich reduzieren.

Aus den Kommentaren und der Literatur ist zu entnehmen, dass die !{
Frage des Abzuges der Abschreibungen bzw. deren H6he vom zu ver- !
zinsenden Kapital umstritten ist, obwohl es in Schleswig-Holstein
durchaus eine Rechtsprechung zu diesem Thema durch das Oberver-\/
waltungsgericht Schleswig gibt (OVG Schleswig vom 29.10.1991 2 L
144/91). Dieses Urteil flihrt aus, dass die erwirtschafteten Abschreibun-
gen insgesamt als Abzugskapital zu berlicksichtigen sind. Werden folg- i\
lich Abschreibungen nach den Wiederbeschaffungszeitwerten erwirt-
schaftet, und davon ist in den vorliegenden Fallen auszugehen, sind
diese Abschreibungen bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzin-
sung vollstandig zu berlcksichtigen.

J
Die Ausfiihrungsanweisung zu § 6 KAG steht dem allerdings entgegen.J
A)

Zur Konfliktidsung und auch im Hinblick auf die doppische Buchﬁ]hrung\j‘

wird empfohlen, kiinftig auf den Anschaffungs- und Herstellungswerten
abzuschreiben und die Berechnung entsprechend umzustellen.
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In den Gemeinden sind die jeweiligen Bauhofleistungen nur pauschal in
die Kalkulation eingeflossen. Entsprechend den Vorschlagen far den
Aufbau einer internen Leistungsverrechnung des Bauhofes mit kalku-
lierten Stundenséatzen sind die konkret abgerechneten Leistungen bei
der_entsprechenden kostenrechnenden Einrichtung in Ansatz zu brin-

Fr3
Hinweis/
[Empfehlung

1

3.14.

3.15.

gen.

In einigen Jahresrechnungen sind bei den kostenrechnenden
Einrichtungen Zinsen aus der Abschreibungsricklage als Einnahme
verbucht worden. Dies war (berwiegend im Jahr 2004 der Fall. Die Ab-
schreibungsriicklage wird jedoch nicht verzinst. Lediglich die Zinsen
aus der Gebihrenausgleichsriickiage sind gebiihrendmindernd zu be-
rlcksichtigen.

Vergabeordnungen

Die Ausschreibungs- und Vergabeordnungen sind fir alle Gemeinden
aktualisierungsbedirftig, weil durchweg noch die alten Texte aus den
90er Jahren mit Anderung auf die aktuellen Wertgrenzen nach der
letzten SH-Vergabeverordnung vorhanden sind.
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Das Amt hatte also nie die Zwischenneuerungen eingearbeitet. Die Z

Vergabeordnungen basieren noch auf den Eingangstenor Mit-
telstandsforderungsgesetz von 1977 und § 29 GemHVO von 1995,

Zum Teil gab es Nachtridge wegen der Erkldrungs- und Nachweispflich-
ten im Jahr 2000. In Holm z.B. nicht einmal das. Der Text aus dem

Jahre 1998 gilt bis heute und ist dringend Uberarbeitungsbedrftig. Da~Z

bei hat das GPA auch in den vergangenen Jahren Textvorschlage erar- -
beitet, die mit wenig Aufwand hatten {ibernommen werden kénnen.

Beitragssatzungen

Lt. Ortsrecht stammen die Erschlieungsbeitragssatzungen und Aus-
baubeitragssatzungen aus den 80er Jahren. Beanstandungen aus den
letzten Bericht wurden nicht ausgeraumt. Lediglich Heidgraben hat flir
die Veranlagung der Bereiche Wasser und ErschlieBung noch glltige
Satzungen.
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Prifungsergebnis des Amtes Moorrege Seite « 125 -
und der amtsangehdrigen Gemeinden
- Haushaltsjahre 2004 bis 2006 -

1.

Schlussbemerkung

Aufgrund—des—durch—Stichproben—gewonnenen—Gesamteindrucks:
kann festgestellt werden, dass die Amtsverwaltung und die Gemein-
den in den gepriften Haushaltsjahren bei der Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung die Gesetze und die zur Erflllung von Aufgaben er-
gangenen Weisungen im Wesentlichen eingehalten und die Kassen-

geschéifte ordnungsgemal abgewickelt haben. %

Nachdem die Gemeinden Appen, Heist, Holm und Moorrege die
Verwaltungshaushalte 2004 nur durch nicht unerhebliche Zufuhrun-
gen ausgleichen konnten, war dies 2006 bei keiner Gemeinde mehr
erforderlich. Nach den aktuellen Werten der Jahresrechnungen ist
bei allen Gemeinden davon auszugehen, dass die stetige Erflillung /
ihrer Aufgaben gesichert ist. z/

Allerdings weisen die Gemeinden Groft Nordende und Neuendeich
nur geringe freie Finanzspielriume bei gestiegenem Schuldenstand
auf. Insofern sollte in diesen Kommunen der Sicherstellung eines
ausgeglichenen Verwaltungshaushaltes Vorrang vor der Ubernahme
neuer Aufgaben bzw. weiterer standiger Ausgaben eingeraumt wer- /
den.

Eine sftrukturelle Verbesserung des Verwaltungshaushaltes ist auch
flir die Gemeinde Holm von Bedeutung, denn im Vergleich mit den

Nachbargemeinden Vi rgleichbarer Grofle weist diese Kommuny'f
einen deutlich niedrig{;e/n freien Finanzspielraum aus.
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Pinneberg, den 30.06.2008
Der Landrat
des Kreises Pinneberg
- Gemeindeprifungsamt -
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Oberamtsrat



