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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

¢ |Im Vorwege haben der SHGT, der Stadteverband, der
Landkreistag und das Innenministerium Stellungnahmen
abgegeben.

e Seit dem 14. Marz 2014 veroffentlicht (Homepage abrufbar)

¢ Pressemitteilung

* 127 Seiten plus Anlagen

* Wiedergabe der wesentlichen Aussagen

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Pressemitteilung des LRH vom 14. Marz 2014, 10:00 Uhr

* Die ldee, Verwaltungen zusammenzulegen und sie dadurch
leistungsfahiger zu machen, war ein Schritt in die richtige
Richtung.

* Seit 2005 ist die Zahl der Verwaltungen deutlich reduziert
worden. Die erhofften Einsparungen sind allerdings
weitgehend ausgeblieben. Hier sollten die Kommunen
nachsteuern und das vorhandene Einsparpotenzial
realisieren.




Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Pressemitteilung des LRH vom 14. Marz 2014, 10:00 Uhr

» Esfehlten Einsparvorgaben des Landes.

e Hier missen die Kommunen ihre Hausaufgaben machen
und entstandene Einsparpotenziale realisieren.

* Beispielsweise gilt es, zahlreiche Aullenstellen zu
schlieBen, die durch die Zusammenlegung entstanden sind.
Falle, in denen Birger ihre Kommunalverwaltung
aufsuchen missen, sind relativ selten. Es ist deshalb mit
einer blrgernahen Verwaltung vereinbar, wenn nur wenige
Kilometer mehr zum Hauptsitz zuriickgelegt werden
mussen.

* Die SchlieBung von Aullenstellen senkt die
Verwaltungskosten und entlastet mittelbar die Burger.

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Pressemitteilung des LRH vom 14. Marz 2014, 10:00 Uhr

e GleichermaBen wiirde es die Blirger entlasten, die noch
vorhandenen 16 Kragenamter aufzulosen.

e Zuklnftig sollte von dem Modell der
Verwaltungsgemeinschaft oder der Geschaftsfiihrung
durch die zentralen Orte Gebrauch gemacht werden.

e Fir kinftige Verwaltungsstrukturreformen appelliert der
LRH an das IM, den Reformprozess starker zu steuern.

e Vielfach sind Zusammenschliisse erfolgt, die eher durch
Regional- und Partikularinteressen als durch die Schaffung
effizienter Verwaltungsstrukturen motiviert waren.

e Der Landesgesetzgeber sollte dem IM kiinftig mehr Rechte
einrdumen, um zumindest die offensichtlich suboptimalen
Losungen zu verhindern.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Pressemitteilung des LRH vom 14. Marz 2014, 10:00 Uhr

e Das Land gewahrte in der Freiwilligkeitsphase
Zuweisungen von 250.000 € je weggefallener Verwaltung.

e Insgesamt wurden freiwillige
Verwaltungszusammenschlisse mit 17 Mio. € gefoérdert.

e Der LRH empfiehlt, die finanziellen Anreize kiinftig an die
Erbringung konkreter Einsparungen zu koppeln.

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Der Bericht in Ausziigen

Der (letzte) Bericht |6ste eine landesweite Diskussion tber die
bestehenden Verwaltungsstrukturen aus.

Das Land griff die Anregungen und Hinweise des LRH auf und
entschied sich fiir eine Verwaltungsstrukturreform im
kreisangehorigen Bereich.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Flr zuklnftige Falle sowie auch mittelfristig fur die
bestehenden Zusammenschlisse empfiehlt der LRH das Modell
der Verwaltungsgemeinschaft mit der Flihrung der Verwaltung
durch den zentralen Ort oder der Geschaftsfiihrung durch
diesen.

Die Interessen des Amtes und der amtsangehorigen
Gemeinden konnen durch vertragliche Regelungen und
organisatorische Absprachen gewahrt werden.

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Bei der generellen Ablehnung der Losungen
(Verwaltungsgemeinschaft / Geschaftsfihrung) wird haufig
Ubersehen, dass das Amt selbst eine Verwaltungsgemeinschaft
darstellt, derer sich die amtsangehoérigen Gemeinden bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedienen.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

* Sowohl das Modell .... eines hauptamtlichen
Blirgermeisters einer amtsangehorigen Gemeinde mit
mehr als 4.000 Einwohnern stellten eine gewisse
Reparatur der Verwaltungsstrukturreform dar....

* Mit diesen gesetzgeberischen Notldsungen wurde namlich
offenbart, dass die Amtsverfassung als gutes Modell fiir
den landlichen Raum an ihre Grenzen stof3t, wenn
einwohnerstarke Gemeinden und Stadte Mitglieder eines
Amtes werden

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

65 % der kreisangehorigen Kommunen haben weniger als 1.000
Einwohner.

Uber 4.000 bis 7.999 Einwohner verfiigen nur 4 % der
Kommunen.

In den kreisangehorigen Gemeinden tber 8.000 Einwohner
betragt der Gesamtanteil der Bevolkerung 51 %.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Eine problemlose und fiir alle Beteiligten wirtschaftliche Losung
ist das Modell der Verwaltungsgemeinschaft.

Das dies gut gelingt, zeigen die aktuellen Beispiele der VG
zwischen Barmstedt und Hornerkirchen sowie Uetersen und
Haseldorf.

(Sankelmark) Hier mochte ich ausdrticklich VG Uetersen /
Haseldorf erwahnen.

Es wurden Stellen eingespart.

Ein Musterbeispiel fir andere VG.

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Festzustellen ist, dass die kommunalen Gebietskorperschaften
bei der Reform oftmals vermeidend vorgegangen sind.

Man wollte eher negativ bewertete Zusammenschliisse
verhindern, als betriebs- und organisationswirtschaftlich
naheliegende Fusionen erreichen.

Regional- und Partikularinteressen erhielten den Vorrang vor
der Schaffung effizienter Verwaltungseinheiten.

In manchen Fallen ermdglichte das Ausscheiden eines
Funktionstragers Zusammenschliisse, in anderen Fallen
verhinderte dessen Verbleib sinnvolle Losungen.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Fazit

Die Amterzusammenschliisse liegen — unter Einbeziehung der noch geplanten
Stellenreduzierung — bisher nur bei 45 % des moglichen Einsparpotenzials.
Die Verwaltungsgemeinschaften der amtsfreien Stadte und Gemeinden haben
insgesamt betrachtet keine Einsparungen erzielt (Damit sind nicht die VG der
Amter gemeint).

Im Gegensatz zu den vorhandenen Verwaltungen haben die neuen
Zusammenschliisse Giberwiegend AuBenstellen geschaffen. Ihre Zahl sollte
reduziert werden, weil sie die Wirtschaftlichkeit beeintrachtigen und die
Biirgerndhe dieses nicht erfordert.

Fiir die Kooperation der von der Verwaltungsstrukturreform nicht erfassten
Kragenamter, aber auch fiir die erfolgten Zusammenschliisse sind diese
Lésungen (Verwaltungsgemeinschaft / Geschéftsfiihrung durch den zentralen
Ort) anzustreben, sobald sich eine Gelegenheit bietet.

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Nach alledem empfiehlt der LRH dem kommunalen Raum
und dem Innenministerium, auch zukinftig das Modell der
Verwaltungsgemeinschaft oder der Geschaftsfiihrung als
Handlungsoption gerade fiir die Verwaltung der zentralen
Orte und ihres Umlandes im Auge zu behalten.

Dies gilt zunichst fiir die Amter und Stidte, die wegen des
Uberschreitens der Einwohnergrenze von 8.000
Einwohnern im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform
nicht zum Handeln verpflichtet waren.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Bei den librigen durchgefiihrten
Verwaltungszusammenschliissen ist dem LRH bewusst,
dass es schwerfillt, nach einer gerade durchgefiihrten
Reform gleich wieder die gefundene Lésung in Frage zu
stellen.

Aber auch hier kdnnte sich mittelfristig — insbesondere bei
personellen Konstellationen im Leitungsbereich eines
Amtes bzw. einer inzwischen hauptamtlich verwalteten
amtsangehdrigen Gemeinde — die Moglichkeit ergeben, die
bisherige Amtslosung in eines der vorgeschlagenen
Modelle umzuwandeln.

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Was besagen die Stellungnahmen dazu?

* Innenministerium
* Dessen ungeachtet teilt das IM die Auffassung des LRH,

dass die Kommunen angesichts der angespannten Lage der
Haushalte verpflichtet sind, alle sich aus der Reform
ergebenden Einsparpotenziale konsequent zu nutzen.

¢ Das schlieRt nicht aus, dass im Einzelfall aufgrund aktueller

Entwicklungen auch noch Nachsteuerungen vorgenommen
werden.

* Keine Anmerkungen des LRH dazu.
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Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Was besagen die Stellungnahmen dazu?

Landkreistag

Starkere Steuerung durch das IM gewdiinscht.
Wirtschaftlichkeit lasst sich auch durch Kooperationen
erreichen.

Anmerkungen des LRH dazu in einem Absatz

Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Was besagen die Stellungnahmen dazu?

Stadteverband

Im Ergebnis ist die letzte Reform ein Amterstrukturreform
zur Starkung der Amter und zulasten der kleineren bisher
amtsfreien Gemeinden und vor allem der Stadte.

Unter anderem solle geklart werden, ob
Fehlentwicklungen der Reform korrigiert werden sollen
und ob es die Bereitschaft flr eine weitere Reform gibt.
Keine Anmerkungen des LRH dazu.




Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform )))
im kreisangehorigen Bereich

Was besagen die Stellungnahmen dazu?

Gemeindetag

Wir haben eine ausfiihrliche Stellungnahme (iber 10 Seiten
abgegeben.

Anmerkungen des LRH dazu Uber 5 lange Absatze.

Anlage 2
P Verwaltungslandschaft 2003

Verwaltungen unser £.000 Linwshner
pew 1922002
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Anlage 3

Verwaltungszusammenschliisse
(farblich gekennzeichnet)

nach GréBenklassen
(Einwohner per 31.03.2011)

[ b 6000 Dmmchnet
I 0000 b 800 Emmtrs

1 000 b 11 9680 Ko
7000 b 13 500 Eirmcibront
594,000 b, 15 999 Exrmctner
040,000 s 17,098 Exvestier
5 18 000 b 10 090 Eirnwohmer

Basis der grafischen Darsiniiung:
© Statistinches Amt flr Hamburg und SchieswigHalstein, 2013
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